Sprava
o vysledkoch kontrolnej ¢innosti kontrolora obce
za mesiac jul az september 2017

V hodnotenom obdobi som vykonaval kontrolu autoprevadzky a vydavkov na udrzbu
zelene v obci Hazlin so zameranim na kontrolu dodrziavania vSeobecne zavdznych pravnych
predpisov vratane nariadeni a internych predpisov obce pri prevadzke motorovych vozidiel vo
vlastnictve obce a vydavkov na udrzbu zelene na pozemkoch vo vlastnictve obce a zacal som
kontrolu tvorby, pouzitia a i¢tovania socialneho fondu.

A. Kontrola autoprevadzky a vydavkov na tidrZzbu zelene v obci HazZlin

Kontrolou autoprevadzky a vydavkov na udrzbu zelene v obci Hazlin som zistil
nedostatky a preto som vypracoval navrh spravy o vysledkoch kontroly ¢. 2/2017, ktort som
dorucil kontrolovanému subjektu na oboznamenie dna 31.08.2017.

Navrh spravy obsahuje kontrolné zistenia s uvedenim porusenia zadkonov a vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov, odporucania a opatrenia na ndpravu zistenych nedostatkov
ana odstranenie pri¢in ich vzniku, lehotu na predlozenie namietok k navrhu spravy do
08.09.2017 alehotu na predlozenie pisomného zoznamu splnenych opatreni prijatych na
napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich vzniku uvedenych v navrhu spravy
do 31.03.2018..

Kontrolovany subjekt v stanovenej lehote nepodal namietky voci kontrolnym
zisteniam uvedenym v navrhu. Dna 14.09.2017 som vypracoval Spravu ¢&. 2/2017
o vysledkoch kontroly dodrziavania vSeobecne zavédznych pravnych predpisov vratane
nariadeni a internych predpisov obce pri zabezpecovani autoprevadzky a udrzbe zelene, ktora
som dorucil kontrolovanému subjektu dia 18.09.2017.

Sprava v plnom zneni je pre poslancov k dispozicii u kontrolora obce.

V sprave predlozenej Obecnému zastupitel'stvu obce Hazlin uvadzam zakladné idaje
o vykonanej kontrole a najddleZzitejSie kontrolné zistenia.

Kontrolu som vykonal na Obecnom urade obce Hazlin v ¢ase od 17.03.2017 do
31.08.2017. Kontrolované bolo obdobie od 01.01.2015 do 31.12.2016.

Kontrolné zistenia uvadzam podl’a jednotlivych Casti spravy.

V casti 1. Prevadzkovanie cestnych  motorovych vozidiel boli kontrolou zistené
nasledujtce skuto¢nosti.

Obec Hazlin (d’alej len ,,obec*) vlastni a prevadzkuje nasledujice cestné motorové
vozidla: Skoda Fabia AC Kombi ev. & BJ 992 BP, Mercedes-Benz, Vito 110 CDI BJ ev. &.
400 BL, Autobus dialkovy triedy B, Renault SAS ev. ¢. BJ 349 BT, Traktor kolesovy
pol'nohosp. ZETOR ev. €. BJ 979 AC a prives ndkladny za traktor (vlecka) ev. ¢. BJ 139 YC.

S vynimkou motorového vozidla Skoda Fabia, boli ostatné motorové vozidla
obstarané ako jazdené.

Sposob pouzivania motorovych vozidiel na zabezpecovanie dopravnych uloh obce a
obecného uradu upravuje ,,Smernica pre organizaciu prevadzky motorovych vozidiel* (d’alej
len ,,smernica‘), ktora je ti¢inna od 25.02.2013. Overovanim smernice a jej priloh boli zistené
nasledujtice nedostatky:

V ¢l. I chyba ustanovenie o odplatnej vypozicke alebo prendjme motorovych vozidiel
fyzickym osobam alebo pravnickym osobam, pripadne ustanovenie o zabezpecovani
bezodplatnej prepravy pre urcenu skupinu pravnickych osdb napr. Zakladna a materska Skola,
futbalovy klub, folklorny stibor a iné.

V ¢l I nie je vymedzeny okruh zamestnancov alebo pracovnych ¢innosti, pri vykone
ktorych je zamestnancom na plnenie pracovnych uloh alebo v priamej suvislosti s nimi
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zverené do uzivania motorové vozidlo zamestnavatela (sluzobné motorové vozidlo ako
referentské vozidlo).

V¢l I v povinnostiach zamestnanca zodpovedného za organizaciu prevadzky
motorovych vozidiel nie je ustanovenie o jeho povinnosti zabezpecovat’ predpisané Skolenia
a skusky vodi¢ov podl'a v§eobecne zavéznych pravnych predpisov o premavke na pozemnych
komunikaciach a nie su ur€ené povinnosti prepravovanych oséb.

V ¢l IV chyba ustanovenie o pouzivani vlastného motorového vozidla starostom na
plnenie pracovnych tuloh alebo v priamej suvislosti snimi apripadné poskytovanie
mesacného pausalu za jeho uzivania na zaklade uznesenia obecného zastupitel’stva.

V smernici nie je ur¢end norma spotreby pohonnych latok pre kazdé motorové vozidlo
(dalej len ,,PHL®, tuctovanie o skutocnej spotrebe na principe ,,plnej nadrze®“, mesacne
vyhodnocovanie spotreby PHM v nadvéznosti na odjazdené kilometre, porovnanie skutocnej
spotreby s normovanou spotrebou a v pripade zistenia nadspotreby analyza pri€in a urcenie
spdsobu odstranenia nadspotreby a povinnost’ vykonavat’ fyzicka inventarizaciu stavu PHL
v nddrziach motorovych vozidiel k31.12. kalenddrneho roka aurcenie spdsobu
inventarizacie.

V Prilohe ¢. 2 Dohoda o hmotnej zodpovednosti je uvedené, Ze predmetom dohody
o hmotnej zodpovednosti je hmotna zodpovednost’ zamestnanca za zverené motorové vozidlo.
Predmetna priloha je nespravna, pretoze dohodu o hmotnej zodpovednosti nie je mozZné
uzavriet’ za zverené sluzobné motorové vozidlo.

Kontrolovany subjekt pouziva na evidenciu o prevadzke motorovych vozidiel tlacivo
s ndzvom ,,Prikaz na pouzitie techniky*“ (d’alej len ,,prikaz na jazdu®). Prikaz na jazdu sa
vypliiuje podl'a predtlade. Udaje su postadujuce na zabezpelenie evidencie o prevadzke
cestnych motorovych vozidiel a pre kontrolu prevadzky.

Overovanim prikazov na jazdu za kontrolované obdobie boli zistené nasledujice
skutocnosti:

Prikazy na jazdu su podpisované aj zamestnancom obce zodpovednym za organizaciu
prevadzky motorovych vozidiel alebo inym zamestnancom obce (napr. prikaz na jazdu ¢.
2/2016, 4/2016, 7/2016, 10/2016, 57/2016 a d’alsie).

Podl'a wustanovenia ¢l. II. ods. 2 Smernice pre organizaciu prevadzky motorovych
vozidiel prikaz na jazdu podpisuje starosta obce.

Kontrolovany subjekt porusil ustanovenie ¢l. II. ods. 2 Smernice pre organizaciu
prevadzky motorovych vozidiel v tom, Ze prikazy na jazdu nepodpisal starosta obce.

Nespravne je vypliiovand Kolonka ,ucel cesty. V prikaze na pouzitie techniky —
traktora nie su sprdvne uvadzané udaje v kolonke ,,odkial’ - kam®. Pri ¢erpani pohonnych
hmot sa neuvadza stav tachometra v Case ich Cerpania — dopliiovania. Zapisovanie tdajov
o ¢erpani pohonnych hmét ceruzkou. Je to sposobom, ktory nezarucuje ich trvalost. Oprava
udajov prepisovanim alebo prelepovanim pévodnych zapisov

Kontrolovany subjekt porusil ustanovenie § 8 ods. 1 a § 34 ods. 2. zakona
431/2002 Z. z. o uctovnictve vzneni neskorSich predpisov tym, Ze twdaje o Cerpani
pohonnych hmoét na prikaze na jazdu zaznamenaval spoésobom, ktory nezarucuje ich
trvalost’ a Ze opravu 1ddajov na uctovhom doklade vykonaval prepisovanim
a prelepovanim.

Bolo zistené bezodplatné pouzZivanie sluzobnych motorovych vozidiel inymi
pravnickymi osobami (Zakladna Skola s materskou Skolou, folklérny subor, futbalovy oddiel).
Podl'a ustanovenia § 8 ods. 1 a 2 zdkona o obecnom zriadeni motorové vozidlo obce je
majetkom obce, ktory sluzi vyhradne na plnenie uloh obce. Smernice pre organizaciu



motorovych vozidiel urCuje, ze motorové vozidld sa mdézu pouzivat na zabezpeCenie
dopravnych uloh obce a obecného uradu.

Kontrolovany subjekt poruSil ustanovenie ¢l. I Smernice pre organizaciu
motorovych vozidiel a ustanovenie § 8 ods. 2 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov tym, Ze bezodplatne zabezpecoval prepravné potreby inych
pravnickych os6b a tym, Ze motorové vozidla, ktoré si vo vlastnictve obce, nepouzZival
vyhradne na plnenie uloh obce.

V uctovnej jednotke v priebehu uctovného obdobia sa zlozky obstardvacej ceny
nakupovanych pohonnych hmot uctuji na tarchu uctov uctovej skupiny 50 — Spotrebované
nakupy so sivztaznym zdpisom na prislusnych uctoch zuctovacich vztahov alebo na
finan¢nych ctoch (napr. ucet 501 1 Spotreba materialu — pohonné hmoty, 211 1 Pokladna),
t. j sposobom B. Spdsob B uctovania zasob mozu uplatnit’ uctovné jednotky, na ktoré sa
nevztahuje povinnost’ overit’ uctovnu zavierku auditorom podl'a osobitného predpisu.

Obec Hazlin je uctovnou jednotkou, na ktoru sa vztahuje povinnost’ overit’ uctovnu
zavierku auditorom podla osobitného predpisu, preto ma uctovat’ obstaranie a ubytok zasob
(ndkupy materialu) od inych subjektom spdsobom A.

Kontrolovany subjekt porusil ustanovenie § 36 ods. 5 aods. 6 Opatrenia
Ministerstva financii Slovenskej republiky z 8. augusta 2007 ¢. MF/16786/2007-31,
ktorym sa ustanovujui podrobnosti o postupoch uc¢tovania a ramcovej uctovej osnove pre
rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie, Stitne fondy, obce a vysSie izemné
celky v zneni neskorSich zmien a doplnkov tym, Ze obstaranie a ubytok zasob (pohonné
hmoty) uctoval spésobom B.

Obec Hazlin nakupuje prevadzkové latky ako st mazadld a pohonné hmoty, ktoré su
potrebné na prevadzku Uctovnej jednotky ako celku. O ich obstarani a ubytku netctuje ako
o zdsobach v analytickej evidencii (rozliSenie podla motorovych vozidiel). Uétovnictvo
uctovnej jednotky neposkytuje dostatocné informacie o nakupe a spotrebe pohonnych hmat
a mazadiel v Specifikécii podl'a motorovych vozidiel.

V roku 2015 boli vydavky na ndkup pohonnych hmoét v sume 2 418,78 €, z toho na
nakup benzinu v sume 1 599,99 € a nafty v sume 858,71 €.

V roku 2016 boli vydavky na ndkup pohonnych hmoét v sume 2 440,54 €, z toho na
nakup benzinu v sume 1 688,87 € a nafty v sume 751,67 €.

Uttovna jednotka nevykonava fyzicka inventira pohonnych hmét. Vykonava iba
inventuru uctu 111 Obstaranie materialu, na ktorom su vykézané nulové stavy, vzhl'adom na
skuto¢nost’, ze uctovna jednotka nespravne uctuje ndkup a spotrebu pohonnych hmét (priamo
do spotreby). Postup uctovnej jednotky je nespravny.

Kontrolovany subjekt porusil ustanovenia § 30 ods. 1 zikona ¢. 431/2002 Z. z.
o uctovnictve v zneni neskorsich predpisov tym, Ze ku diiu, ku ktorému zostavuje riadnu
uctovni zavierku nevykonal fyzicku inventiru stavu pohonnych hmét v nadrziach
motorovych vozidiel.

Kontrolnému organu boli predloZzené dve dohody o pouzivani motorovych vozidiel
s nazvom ,,Dohoda o pouzivani sluzobného motorového vozidla zamestnancom s suvislosti
s vykonom jeho povolania®“ (d’alej len ,,dohoda o pouzivani motorového vozidla®). Protokol
o prevzati vozidla zamestnancom nebol vyhotoveny. Z overovania prikazov na pouzitie
techniky bolo zistené, Ze aj d’alSie fyzické osoby pouzivali motorové vozidla obce, pricom
s nimi obec nema uzatvorené¢ dohody o ich pouzivani.

Kontrolovany subjekt porusil ustanovenie § 7 ods. 2 pism. b) zdkona ¢. 138/1991
Zb. o majetku obci v zneni neskorSich predpisov v tom, Ze umoznil, aby motorové
vozidlad pouzivali aj také fyzické osoby, s ktorymi obec nemé uzatvorené dohody



o pouzivani motorovych vozidiel a Ze k dohode o pouzZivani motorového nevyhotovil
protokol o prevzati motorového vozidla zamestnancom, ¢im nedostatocne chrani
majetok obce pred posSkodenim, zni¢enim, stratou alebo zneuzitim.

Ku kontrole nepredlozil kontrolovany subjekt doklady preukazujuce, ze preskolil
zamestnancov, ktori v pracovnej dobe vedu vozidlo zamestnavatela v zmysle zdkona C.
124/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci, aj z tychto predpisov (technickych a
dopravnych) ako sucast’ bezpecnostnych predpisov.

Kontrolovany subjekt porusil ustanovenie § 7 zikona ¢&. 124/2006 Z. z. o
bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci a o zmene a doplneni niektorych zikonov v tom,
Ze nezabezpecil oboznamovanie zamestnancov, ktori v pracovnej dobe vedu vozidlo
zamestnavatel’a s pravnymi predpismi a ostatnymi predpismi na zaistenie bezpecnosti a
ochrany zdravia pri praci.

V kontrolovanom obdobi boli sluzobné motorové vozidla obce pouzivané pre
zabezpecenie prepravnych potrieb obCanov obce iba vynimocne a za odplatu. Kontrolou
neboli zistené nedostatky.

Pouzitie sikromné motorového vozidla na sluzobné ucely je povolené iba starostom
obce a iba vynimoc¢ne.. Kontrolou neboli zistené nedostatky.

Zakonné poistenie zodpovednosti za Skodu sposobenu prevadzkou motorového
vozidla je uzatvorené takto:

Obec ma uzatvorené poistné zmluvy na poistenie zodpovednosti za $kodu — zdkonné
poistenie na vSetky motorové vozidla.

Obec nema uzatvorent zmluvu o havarijnom poisteni na motorové vozidlo Mercedes
a Renault. Vzhl'adom na skuto€nost, Ze uvedené vozidld pouZiva obec predovSetkym na
prepravu deti (do Skoly azo Skoly) adospelych os6b, absenciu havarijného poistenia
povazujem za nedostatok, pretoZe obec ako prevadzkovatel’ tychto motorovych vozidiel berie
na seba velké finan¢né riziko plyntice z nahrady Skody prepravovanym osobam, ak v pripade
havarie by doslo k trazu alebo smrti prepravovanych os6b. Zmluva o havarijnom poisteni je
jednym z pravnych prostriedkov na ochranu majetku obce.

Kontrolovany subjekt porusil ustanovenie § 7 ods. 2 pism. ¢) zakona ¢. 138/1991
Zb. o majetku obci v zneni neskorSich predpisov v tom, Ze neuzavrel havarijné poistenie
motorovych vozidiel Mercedes a Renault a tak nevyuZil vietky pravne prostriedky na
ochranu svojho majetku.

Vyska vydavkov na opravy audrzbu bola ur¢ena na zdklade overovania vSetkych
vydavkovych pokladni¢nych dokladov a dodavatel'skych faktir, z dovodu ze tieto vydavky
nie su vrozpo€te av uctovnictve sledované v Cleneni na jednotlivé motorové vozidla.
V dosledku tejto skutocnosti dosSlo k nezrovnalostiam v triedeni vydavkov podl'a ekonomickej
klasifikacie rozpoctovej klasifikacie vydavkov.

Vo vysledkoch ¢erpania rozpoctu k 31.12.2015 na podpolozke 634 002 Servis, udrzba,
opravy a vydavky s tym spojené su vykdzané celkové vydavky v sume 2 877,28 €. Na zaklade
preskimania vsetkych vydavkovych pokladni¢nych dokladov a dodavatel'skych faktar som
zistil, Zze na uvedenej podpolozke mali byt vykézané vydavky v sume 3 222,65 €. Rozdiel
v sume 345,37 € vyplyva z toho, Ze na tejto polozke neboli vykazané vydavky uvedené
v nasledujucej tabulke:

Z porovnania celkovej vySky vydavkov vykazanych v plneni rozpoctu k 31.12.2106 na
podpolozke 634 002 Servis, udrzba, opravy a vydavky stym spojené v sume 1 105,82 €
s vydavkami na servis, udrzbu, opravy a vydavky s tym spojené pre motorové vozidla v sume
1 654,53 € vyplyva, ze na uvedent podpolozku neboli zuctované vSetky vydavky na servis,
udrzbu, opravy a vydavky s tym spojené. Rozdiel je v sume 548,71 €.
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Postup uctovnej jednotky je nespravny. Podla ustanovenia § 4 ods. 4 zakona ¢.
523/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorSich predpisov
v rozpocte verejnej spravy, pri sledovani plnenia rozpoctu verejnej spravy a pri pohyboch na
uctoch finan¢nych aktiv sa uplatiiuje rozpoctova klasifikacia, podla ktorej sa jednotne urcuju
a triedia prijmy a vydavky rozpoctu verejnej spravy vratane ich vecného vymedzenia, a
finan¢né operacie s finanénymi aktivami.

Kontrolovany subjekt porusil ustanovenie Metodického usmernenia Ministerstva
financii Slovenskej republiky k ¢. MF/010175/2004-42 zo diia 8. decembra 2004 a
vysvetliviek k ekonomickej Klasifikacii rozpoctovej klasifikacie v zneni neskorSich
predpisov tym, Ze pri triedeni vydavkov na podpolozku 634 002 Servis, idrzba, opravy
a vydavky s tym spojené nepostupoval podla Metodického usmernenia Ministerstva
financii Slovenskej republiky k ¢. MF/010175/2004-42 zo diia 8. decembra 2004 a
vysvetliviek k ekonomickej Kklasifikacii rozpoctovej Kklasifikacie v zneni neskorsich
predpisov.

V ¢asti I1. Udrzba verejnej zelene na vizemi obce HaZlin boli kontrolou zistené nasledujiice
skuto¢nosti:

Verejnou zeletiou na Gizemi obce su zelené plochy, ktoré sa nachddzaji na pozemkoch
vo vlastnictve obce, resp. na verejnych volne pristupnych priestranstvach v intravilane obce,
o ktoré sa stard obec v sulade s ustanovenim § 4 ods. 3 pism. g) zakona o obecnom zriadeni
(obec pri vykone samospravy zabezpecCuje spravu a udrzbu verejnej zelene). Na zaklade
vyziadania kontrolného organu obec predlozila zoznam ploch udrziavanej zelene v obci
o vymere 88 913 m2. Vymera nie je uréena pri krajniciach ciest. ich vymeru.

Udrzba verejnej zelene spodiva predovietkym v jej koseni. Kontrolovany subjekt
zabezpecuje kosenie verejnej zelene svojpomocne, t. j. vlastnymi zamestnancami s vlastnou
technikou (benzinové motorové stroje). Na zdklade vyZziadania kontrolného orgdnu obec
predloZila zoznam ploch udrZiavanej zelene v obci o vymere 88 913 m2. Vymera nie je
ur¢ena pri krajniciach ciest.

Obec nema spracovany dokument podl'a ktorého postupuje pri vykone spravy, udrzby
aobnovy zelene aani interni smernicu upravujicu pouzivanie techniky na kosenie.
Osobitnym spdsobom nesleduje a nevyhodnocuje jej pouzivanie (nie je vydavané povolenie
na pracu s benzinovym motorovym strojom, po vykonani prace nie je zapisovany datum
vykonania prace, udaj o pocte odpracovanych motohodin a o spotrebe pohonnych hmot).
Spotreba pohonnych hmot sa nevylactovava a neporovnava s normou prevadzkovej spotreby
paliva urcenej pre jednotlivé typy benzinovych motorovych strojov alebo sudajmi za
predchédzajice obdobie. Absentuji aj udaje o pocte koseni, poCte zamestnancov, ktori
vykondavaju pracu s uvedenou technikov a pocte odpracovanych hodin.

Z vyssie uvedenych dovodov kontrolny organ pri vypocte roénych vydavkov na
kosenie verejnych ploch zelene vychadzal iba:

» zudajov o celkovej spotrebe pohonnych hmot vykazanej na podpolozke 633 015 Paliva
ako zdroj energie v roku 2015 v sume 572,81 € a v roku 2016 v sume 1 013,14 €.

» z udajov o vyske vydavkov na opravu a udrzbu motorovych strojov uréenych na udrzbu
zelene v roku 2015 v sume 613,27 € a v roku 2016 v sume 631,74 €,

» celkové vydavky na udrzbu zelene v roku 2015 st vsume 1 186,08 a vroku 2016 su
v sume 1 604,16 €.

Odporucéam spracovat’ interni smernicu o pouZivani techniky (benzinovych
motorovych strojov) urcéenej na idrzbu verejnej zelene.



Na népravu zistenych a na odstranenie ich pri¢in su prijaté 4 opatrenia, v ktorych su
urcené osoby zodpovedné za ich plnenie, terminy plnenia opatreni a terminy ich kontroly, ak
opatrenia maju trvalu platnost’ (termin ,,staly*).

Kontrolovany subjekt je povinny v termine do 31.03.2018 predlozit’ pisomny zoznam
splnenych opatreni prijatych na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich
vzniku.

Kontrolny organ nasledne vykona samostatnti kontrolu plnenia tychto opatreni.

B. Kontrola tvorby, pouzitia a i¢tovania socialneho fondu

S vykonom kontroly tvorby, pouzitia a ictovania socidlneho fondu som zacal dina
13.07.2017.

Ciel'om kontroly je overit' a hodnotit’ dodrziavanie vSeobecne zavidznych pravnych
predpisov a internych aktov riadenia pri tvorbe , pouziti a uc¢tovani sociadlneho fondu.

Kontrolu vykondvam na Obecnom urade obce Hazlin. Kontrola nie je ukoncena.
Spravu o vysledkoch kontroly predlozim na najblizsie zasadnutie obecného zastupitel'stva.

V Hazline dna 18..09.2017 Ing. Pavol HanuSin v. r.
kontroloér obce



