Sprava
o vysledkoch kontrolnej ¢innosti kontrolora obce
za 1. polrok 2016

%

Na zdklade uznesenia Obecného zastupitel'stva obce Hazlin ¢. 132/2016 z X.
zasadnutia Obecného zastupitel'stva obce Hazlin zo diia 10.02.2016, ktorym bol schvaleny
Plan kontrolnej ¢innosti kontroléra obce Hazlin na 1. polrok 2016, vykonal som kontrolu so
zameranim na kontrolu dodrziavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov vratane
nariadeni a internych predpisov obce v oblasti pracovnopravnych vzt'ahov.

Kontrolou som zistil nedostatky a preto som vypracoval navrh spravy o vysledkoch
kontroly ¢. 1/2016, ktort som dorucil kontrolovanému subjektu na oboznamenie.

Navrh spravy obsahuje kontrolné zistenia s uvedenim porusenia zakonov a vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov, odporucania a opatrenia na ndpravu zistenych nedostatkov
a na odstranenie pricin ich vzniku, lehotu na predlozenie namietok k navrhu spravy a lehotu
na predlozenie pisomného zoznamu splnenych opatreni prijatych na népravu zistenych
nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku uvedenych v navrhu spravy.

Kontrolovany subjekt v stanovenej lehote nepodal namietky voci kontrolnym
zisteniam uvedenym v navrhu spravy aklehote na predlozenie pisomného zoznamu
splnenych opatreni prijatych na ndpravu zistenych nedostatkov a na odstrdnenie pricin ich
vzniku.

Nasledne som vypracoval Spravu ¢. 1/2016 o vysledkoch kontroly dodrziavania
vSeobecne zaviznych pravnych predpisov vratane nariadeni a internych predpisov obce
v oblasti pracovnopravnych vztahov. Sprava v plnom zneni je pre poslancov k dispozicii
u kontroldra obce.

V sprave predloZzenej Obecnému zastupitel'stvu obce HazZlin uvadzam zakladné udaje
o vykonanej kontrole a najddlezitejSie kontrolné zistenia.

Kontrolu som vykonal na Obecnom urade obce Hazlin v ¢ase od 04.03.2016 do
30.06.2016. Kontrolované bolo obdobie od 01.01.2015 do 31.12..2015.

Kontrolné zistenia uvadzam podla jednotlivych Casti spravy.

I. VSEOBECNE UDAJE O ORGANIZACII

V tejto Casti som kontrolou zistil nasledujice nedostatky:

Kontrolou obsahu a suladu Pracovného poriadku obce Hazlin (d’alej len ,,pracovny
poriadok®) so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi som zistil, Ze niektoré ustanovenia
pracovného poriadku su opisom ustanoveni zdkona ¢. 311/2001 Zéakonnik prace v zneni
neskorSich predpisov anie blizSou konkretizaciou ustanoveni zdkona o vykone prace vo
verejnom zaujme a Zakonnika prace na osobitné podmienky obce Hazlin ako zamestnévatela,
ustanovenie § 4 ods. 6 a 7 pracovného poriadku, ktoré sa tykaju pracovného pomeru na dobu
ur€itl nie su v sulade s platnou upravou Zakonnika prace a pracovny poriadok upravuje aj
vztahy pedagogickych zamestnancov predskolského zariadenia, ktori v Case jeho vydania boli
zamestnancami obce, ale v suCasnosti sl zamestnancami rozpoctovej organizdcie obce —
Zakladnej skoly s materskou Skolou.

Kontrolovany subjekt nema spracovany a vydany organizacny poriadok, ktory sa
povazuje za jednu zo zakladnych organiza¢nych a riadiacich noriem kazdej organizicie.

V sprave som odporucal vydat’ novy pracovny poriadok a organiza¢ny poriadok
obce HaZlin..




II. STAROSTA OBCE A PRACOVNOPRAVNE VZTAHY

Kontrolou som zistil rozdiel pri vyplate pomernej Casti platu starostu a ndrokom na
pomernu Cast’ platu za obdobie od 01.12.2014 do 13.12.2014 v sume 5,53 € a za obdobie
13.12.2014 do 31.12.2014 v sume 167,22 €, spolu v sume 172,75 €.

Odporucil som, aby starostovi bol vyplateny rozdiel medzi vyplatenym platom
a narokom na pomernu cast’ platu starostu za mesiac december 2014, spolu v sume
172,75 €.

III. PRACOVNOPRAVNE VZTAHY ZAMESTNANCOV PRI VYKONE PRACE VO
VEREJNOM ZAUJME

Kontrolou neboli zistené nedostatky v Casti, ktoré sa tykaju postupu obce ako
zamestnavatel'a pri overovani plnenia podmienok vykonu prace vo verejnom zaujme, a to pri
uzatvarani pracovnych zmluv a plneni predpokladov vykonu prace vo verejnom zaujme
(sposobilost na pravne uUkony, bezuhonnost, plnenie kvalifikacnych predpokladov
a osobitnych kvalifikacnych predpokladov, zdravotnd spdsobilost’), pri uréeni podmienok
oboznamovania sa s utajovanymi skuto¢nost’ami, pri overovani vykonavania inej zarobkove;j
¢innosti a pri podnikani a pri podavani majetkovych priznani.

V popise pracovnych ¢innosti zamestnancov sa neuvadza najnarocnejSia pracovna
¢innost’, ktorti by mal zamestnanec vykonavat’ v ramci dohodnutého druhu prace a jej Ciselné
oznacenie podla katalégu pracovnych cinnosti (odvetvie, platova trieda, poradové Ccislo
pracovnej ¢innosti). Tieto udaje st dolezité nielen pre vypracovanie dokumentu s ndzvom
»Navrh na platové zaradenie zamestnanca®, ale aj pre jednoznacné, spravne a preukdzatelne
dokumentovanie skutocnosti, ktoré suvisia s funkénym zaradenim zamestnanca, vykonom
jeho pracovnych ¢innosti a jeho odmenovanim (odovodnenost’ zaradenia do pracovne;j triedy).

DoSlo tym k poruSeniu ustanovenia § 5 ods. 1 zdkona ¢&. 553/2003 Z. z.
o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom ziujme
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Pri kontrole spravnosti zaradenia zamestnancov do platovych tried a stupiiov som
zistil nespravne zaradenie dvoch zamestnancov do platovych tried. Pre ticely odmenovania st
zaradeni do 7. a 8. platovej triedy, pricom podla pracovnej zmluvy a vykonu najnarocnejSej
pracovnej ¢innosti, ktort vykonavaju, maja byt’ zaradeni do 9. platovej triedy.

Doslo tym k poruSeniu ustanovenia § 5 ods. 1 ziakona ¢&. 553/2003 Z. z.
o odmeniovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Odporiucam uzatvorit’ so zamestnancami dohody o zmene pracovnej zmluvy
a dohodnut’ druh price podla skuto¢ne vykondvanej najnaro¢nejsSej pracovnej ¢innosti
a vypracovat’ novy dokument ,,Navrh na zaradenie zamestnanca®.

Zamestnavatel' priznal avyplacal zvySenie tarifného platu o 15 % jednému
zamestnancovi (priplatok k tarifnému platu) iba od 01.09.2015, pri¢om zamestnanec v celom
kontrolovanom obdobi zabezpecoval vykon samospravnej posobnosti obce., ¢im doSlo
k poruSeniu ustanovenia § 7 ods. 7 zdkona o odmenovani niektorych zamestnancov pri
vykone prace vo verejnom zaujme.

Pri overovani prizndvania priplatku za riadenie som zistil, Ze v jednom pripade bola
priznand a vyplacana nespravna vyska priplatku za riadenie a v jednom pripade zamestnéavatel
nepriznal a nevyplécal priplatok za riadenie zamestnancovi, ktory mé na takyto priplatok
narok, ¢im doSlo k poruseniu § 8 ods. 1 a2 zakona ¢. 553/2003 Z. z. o odmenovani



niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Overovanim rozhodnuti o plate k 01.01.2015, 01.07.2015 a 01.09.2015 boli zistené

nasledujuce skuto¢nosti:

» nespravne urcena vyska tarifného platu,

» nespravne urCena vyska zvysenia tarifného platu,

» nespravne urcena vyska priplatku za riadenie a osobného priplatku,

¢im doslo k rozdielu medzi priznanou vySkou funkéného platu a vySkou naroku zamestnanca
podla zdkona, ato jednom pripade v sume 51,- €, vjednom pripade v sume 133,50 €
a v jednom pripade v sume 948, - €.

Kontrolovany subjekt porusil ustanovenie § 4 ods. 8 zakona ¢. 553/2003 Z. z.
o odmeniovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Odporiacam vyplatit® zamestnancom kontrolou zistené rozdiely medzi vyskou
vyplacaného funkéného platu a vySkou naroku zamestnancov na plat podla ziakona
0 odmerovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme a podla
Kolektivnej zmluvy vysSieho stupiia na rok 2015 za kontrolované obdobie.

Zamestnavatel' v kontrolovanom obdobi uzatvaral s fyzickymi osobami dohody

o vykonani prace. Kontrolou som zistil, Ze:

» nie je vedena evidencia uzatvorenych dohod (poruSenie ustanovenia § 224 ods. 2
Zakonnika prace)

» v DoVP sa zamestnanci zaviazali vykonavat’ prace ur¢it¢ho druhu (druhové vymedzenie
pracovnej ulohy) podl'a pokynov zamestnavatel'a v ur€itom pracovnom ¢ase a na uréitom
pracovnom mieste. Su to prace, ktoré zamestnanci vykonavali pravidelne a nie
prilezitostne (poruSenie ustanovenia § 223 ods. 1 Zakonnika prace),

» k dohoddm nie st dolozené doklady preukazujuce splnenie predpokladov pre vykon
prace vo verejnom zaujme (napr. predpoklady na vykon pedagogickej Cinnosti —
porusenie § 3 zakona o vykone prace vo verejnom zaujme) a doklady preukazujice
splnenie odbornych predpokladov na vykon dohodnutého druhu prace (napr. vyucny list
— porusenie ustanovenia § 3 zakona o vykone prace vo verejnom zaujme)

» mnapr. pri dohodach s pracovnou Cinnostou udrzbarske prace a vykop hrobov nie je
dohodnuta vyska odmeny (porusenie ustanovenia § 226 ods. 1 Zakonnika prace),

» dohodnutd odmenu so zamestnancom za odpracovani hodinu na zdklade dohody
o vykonani prace je vysSia, ako by bola hodinova sadzba funkéného platu
porovnate'ného zamestnanca, ¢o znamena, Ze so zamestnancom vykonavajicim pracu na
zaklade dohody o vykonani prace bolo dohodnuté priaznivejSie odmenovanie ako so
zamestnancom v riadnom pracovnom pomere (poruSenie ustanovenia § 224 ods. 2
pism. ¢) Zakonnika prace).

VIIL. INE ZISTENIA

Zamestnanci kontrolovaného subjektu nevykonavali predbeznu finanénu kontrolu pri
pravnych tikonoch v oblasti pracovnopravnych vztahov, napr. pri pracovnych zmluvach a jej
zmenach, pri rozhodnuti o vyske funkéného platu ajeho upravach, pri priznani, zvySeni,
znizeni alebo odobrati osobného priplatku a inych priplatkov k platu, pri priznavani odmien
apri uzatvarani dohod o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru. DoSlo tym
k poruSeniu ustanovenia § 6 ods. 1 zakona o financ¢nej kontrole.

V ramci pracovnopravnych vztahov sa na obecnom trade vyhotovuju viaceré
dokumenty — zdznamy pochéadzajice z ¢innosti Gradu (napr. pracovné zmluvy a ich zmeny,



rozhodnutia o plate, prizndvanie osobnych priplatkov, odmien ainé), na ktorych nie je
uvedena registratirna znacka, ktorym je alfanumericky symbol ustanoveny registratirnym
planom pre urcity spis alebo skupinu spisov, urcujtci ich miesto v registratare.

Tieto zaznamy, ktoré vznikaju z vlastného podnetu uradu (ex offo) nie st evidované
v registratirnom denniku.

Kontrolovany subjekt porusil ustanovenie 16 ods. 2 zakona ¢. 395/2002 Z. z.
o archivoch a registratirach a o doplneni niektorych predpisov v zneni neskorSich
predpisov a ¢l. 5 ods. 2 Registratiirneho poriadku a registratirneho plinu obecného
uradu v HaZline.

VIII. OPATRENIE NA NAPRAVU ZISTENYCH NEDOSTATKOV A NA
ODSTRANENIE PRICIN ICH VZNIKU

Na napravu nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich vzniku som urcil kontrolovanému
subjektu spolu 14 opatreni s uréenim oséb zodpovednych za ich plnenie alebo kontrolu, lehot
na ich splnenie a lehotu na predlozenie pisomnej spravy o splneni opatreni (30.06.2017).

V HaZline dna 09.09.2015 Ing. Pavol HanusSin
kontrolor obce



